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Plan de la présentation

1. L’Observatoire de la retraite en deux mots

1. Histoire du système de retraite et du RREGOP

1. Régimes de retraite et indexation des rentes

1. L’importance du dialogue social
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1. L’Observatoire de la retraite en deux mots 
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La mission de l’Observatoire

• Mener des recherches sur le système de retraite 
permettant d’améliorer la sécurité financière des 
personnes et la cohésion de la société québécoise

• Informer et animer des débats pour améliorer la 
connaissance des enjeux associés à la retraite au Québec
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Une référence sur la retraite au Québec 
• Dix-sept grands partenaires qui représentent la vaste majorité 

des personnes participantes aux régimes de retraite

• Organisation du premier Sommet national sur la retraite au 
Québec 

• Présent dans les consultations publiques et les instances de 
conseil (projets de loi, Table des experts de RQ, etc.)

• Des dizaines de publications scientifiques et de vulgarisations
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Une mine d’informations !
www.observatoireretraite.ca
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Un ouvrage de vulgarisation 
et un dossier sur le RREGOP
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2. Histoire du système de retraite et du 
RREGOP
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Les sources de revenus de retraite



Conférence régionale AREQ-Laurentides – 22 octobre 2025 10

Une cible qui fait consensus : 70 % de taux de 
remplacement

• Pour que le pouvoir d’achat des personnes puisse être maintenu

• Les rentes n’ont pas de déductions comme le RQAP, l’AE, le RRQ, 
les cotisations syndicales, etc.

• Cible ajustée au coût moyen de la vie à la retraite, qui a 
normalement diminué (plus d’enfants à charge, bilan assaini, 
maison payée, etc.)

• Autres considérations : héritage, espérance de vie, statut 
matrimonial, etc.
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Source: BSIF (2022). Régimes de pension agréés (RPA) et autres types de véhicules d’épargne - Couverture au Canada : 
https://www.osfi-bsif.gc.ca/fr/bac/bac-fiches-documentaires-autres-rapports/regimes-pension-agrees-rpa-autres-types-vehicules-
depargne-couverture-au-canada
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La valeur d’un bon régime

Approche 

individuelle 

typique

Régime 

d’accumulation 

de capital (PME)

Régime 

d’accumulation 

de capital d’une 

grande 

entreprise

Régime PD 

Cotisations totales  

(en millions $)
1,2 1,05 0,79 0,31

Revenu de retraite

par dollar cotisé ($)
1,7 1,94 2,58 5,32

Source : Healthcare of Ontario Pension Plan (2018)
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Un bref historique du système de retraite
• Fin 19ème siècle : Régime de retraite des fonctionnaires

• 1908 : Vente de rentes viagères par l’État canadien

• 1927 : Loi des pensions de vieillesse

• 1952 : Programme de la Sécurité de la vieillesse (universel)

• 1957 : Création des REÉR

• 1966 : Création du RRQ/RPC

• 1973 : Création du RREGOP

• 1983 : Création du Fonds de solidarité FTQ
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Un bref historique du système de retraite (suite)
• 2008: Création du RRFS (2008) et des régimes à prestations cibles (2021)

• 2009 : Création du CÉLI

• 2013 : Publication du rapport d’Amours

• 2016 : Entrée en vigueur de la Loi sur les RVER

• 2018 : Création de la Tribune des retraités

• 2019 : Entrée en vigueur de la bonification du RRQ

• 2022 : Augmentation de 10 % des montants de la PSV pour les 75 ans +
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La CDPQ et ses mandats complémentaires

Le double mandat : les complémentarités entre deux 
dimensions du système de retraite

• Financement des régimes du secteur public

• Développement économique
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La CDPQ et ses mandats complémentaires : le RRQ
La capacité à payer des rentes du RRQ est tributaire des cotisations 
prélevées. Le développement économique, en augmentant le nombre de 
personnes qui travaillent et en augmentant leur salaire, a donc un effet 
direct sur la santé financière du RRQ. 

«[l’] évolution financière du Régime est donc dépendante non seulement 
des rendements obtenus sur les marchés de capitaux, mais également 
des changements démographiques ou économiques qui peuvent avoir 
un impact sur le marché de l’emploi et sur la masse salariale sur 
laquelle les cotisations sont prélevées.»

- Évaluation actuarielle du RRQ au 31 décembre 2000
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Un déposant important : le RREGOP

• Régime institué en 1973 par une loi votée à l’Assemblée 

nationale.

• Pleine indexation des rentes à sa fondation.

• Vient fusionner le Régime de retraite des enseignants (RRE) et le 

régime de retraite des fonctionnaires (RRF).

• La capitalisation des cotisations et une première évaluation 

actuarielle
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3. Régimes de retraite et indexation des rentes
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Évolution du pouvoir d’achat selon le niveau d’inflation
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Les sources de revenus de retraite
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L’indexation des régimes : contre 
l’appauvrissement
• Pourquoi l’indexation des régimes ?

– Lier le revenu de retraite à l’augmentation du coût de la vie. 
Différentes modalités de calcul de l’indexation des régimes 
existent.

– Le régime de retraite comme mécanisme de solidarité sociale et 
de partage de la richesse

• L’indexation devient de plus en plus une composante 
optionnelle, voire exceptionnelle.
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Régimes à prestations déterminées, à prestations et à cotisations 
déterminées, mixtes et autres soumis à la Loi RCR et participants 
actifs au Québec, selon la méthode d’indexation de la rente, 2020 

Total
Régimes Participants

Aucune indexation 306 368 062
Augmentation partielle selon 

l’IPC

81 107 756

Augmentation intégrale selon 

l’IPC

12 997

Autres 42 31 431
Total 441 508 246
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Proportion de Régimes à prestations déterminées soumis à la Loi RCR 
et participants au Québec selon la méthode de rajustement de la rente, 

1994 à 2020, Québec
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Un bref historique du RREGOP

• 1973 : Création du RREGOP avec la pleine indexation des rentes

• 1982-1983 : Les décrets

• 1999 : Amélioration de la formule d’indexation

• 2007 : Formation d’un comité de travail

• 2010 : Possibilité de bonifier l’indexation si le régime est en bonne 

santé

• 2023 : Bonification de l’indexation
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Quelques informations sur le RREGOP (2020)

Fonction publique Éducation Santé et services sociaux

Femmes 51 915 167 425 244 053

Hommes 35 866 54 786 59 226

Total 87 781 222 211 303 279

308 007 retraités : 224 000 femmes et 84 000 hommes

Rente annuelle moyenne : 20 073 



Conférence régionale AREQ-Laurentides – 22 octobre 2025 26

L’indexation des rentes du RREGOP

Trois formules d’indexation de la rente qui se combinent 
selon les années de service que le participant a accumulées 
aux fins du calcul :

• Avant le 1er juillet 1982 : IPC

• Entre le 1er juillet 1982 et le 31 décembre 1999 : IPC – 3 %

• À partir du 1er janvier 2000 : le plus élevé entre IPC – 3 % 
et 50 % de l’IPC.
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Évolution du pouvoir d’achat des rentiers du RREGOP pour une 
retraite prise en 2002 sans réduction après 35 ans de carrière
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Formules d’indexation pour différents RRSP, 
Canada, 2002 à 2021
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Les arguments en faveur d’une meilleure indexation

• Protection du pouvoir d’achat

• Surtout bénéfique pour les femmes

• Contexte d’allongement de l’espérance de vie

• Réduire le stress financier et augmenter la productivité

• Améliorer l’égalité entre les genres

• Bénéficier de la plus grande efficience des régimes de retraite
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4. L’importance du dialogue social
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Les enjeux du dialogue social sur la retraite

• Changements démographiques et revenus de retraite

• Transformation du marché du travail

• Travailleurs expérimentés et pénurie⁄rareté de main d’œuvre 

• Rôle de l’indexation des régimes publics et des régimes privés

• Âge de la retraite et pénibilité du travail

• Inégalités intra-générationnelles à la retraite

• Protection des rentes des personnes retraitées

• Effets de l’instabilité financière et des crises économiques

• Etc.
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Les lieux existants de représentation des 
retraités

• Les consultations publiques à l’Assemblée nationale

‐ Se tiennent de manière irrégulière et représentation variable

• Tables régionales de concertation des aînés

‐ Regroupent des représentants de l’ensemble des associations de 
personnes aînées d’une région

• La Tribune des retraités

‐ Lieu d’échanges informels entre le gouvernement du Québec et 
des associations représentant les retraités du secteur public
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Les lieux existants de dialogue social sur la 
retraite : 

‐ Permettent-ils de faire face aux enjeux de la retraite 
pour les décennies à venir ?

‐ Couvrent-ils les angles déterminants des politiques 
publiques concernant la retraite ? 

‐ Donnent-ils une voix aux retraités ainsi qu’aux 
catégories de participants actifs non-représentés 
quant aux décisions les concernant ?
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Une proposition : le Conseil des partenaires de 
la retraite

Comprendrait des représentants des syndicats, des associations de 
retraités et d’aînés, des employeurs et des groupes sociaux.

• Organisme public autonome (à l’instar du CSF) 

• Mandat de conseil auprès du gouvernement (production 
d’avis, de mémos, etc.)

• Capacité à commander et⁄ou réaliser des études sur des 
sujets précis liés au système de retraite

• Contribution à l’élaboration d’une politique de la retraite
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Pour conclure

• Le système de retraite et son histoire

• L’indexation des rentes du RREGOP et son évolution

• Le dialogue social et ses facettes
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Merci !
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Glossaire
• CÉLI : Compte d’épargne libre d’impôt

• IPC : Indice des prix à la consommation

• PSV : Pension de la Sécurité de la vieillesse

• RCD : Régime à cotisations déterminées

• RCR : Régime complémentaire de retraite

• REÉR : Régime enregistré d’épargne-retraite

• RPA : Régime de pension agréé

• RPC : Régime de pension du Canada

• RPD : Régime à prestations déterminées

• RRFS : Régime de retraite à financement salarial

• RRQ : Régime de rentes du Québec

• RVÉR : Régime volontaire d’épargne-retraite
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Rajustement de la rente pour différents régimes de 
retraite provinciaux secteur public, Canada, 2002 à 2021
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